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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-462-7/22
Mostar, 17.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje3avajudi Zalbu ponuditelja Nermaris d.o.o.
Gracanica izjavljenu na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave: LOT 1 — Nabava 20
plastenika 100m2 sa opremom i sistemom za navodnjavanje, LOT 2 — Nabava repromaterijala —
presadnica za 20 plastenika, ugovornog tijela Grad Visoko, na temelju &lanka 93. stavak (7), 104.
i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj:
39/14), na sjednici Vijeéa I odrzanoj 17.03.2022. godine, donosi

RJESENJE

1.Zalba se usvaja i ponistava se Tenderska dokumentacija i [zmjena Tenderske dokumentacije,
zajedno sa Obavijesti o nabavi broj 870-1-1-43-3-75/21 od 10.11.2021. godine i Ispravkom
obavijeti 0 nabavi broj 870-1-1-43-8-13/22 od 27.01.2022. godine.

2. Povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ¢e se posebnim rjesenjem
ovog tijela.

Obrazloienje

Grad Visoko (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo), je pokrenulo Otvoreni postupak javne nabave -
LOT 1 - Nabava 20 plastenika 100m2 sa opremom i sistemom za navodnjavanje, LOT 2 -
Nabava repromaterijala — presadnica za 20 plastenika, za koji je Obavijest o nabavi broj 870-1-1-
43-3-75/21 objavljeno na Portalu javnih nabava dana 10.011.2021. godine i Ispravka obavijesti o
nabavi broj 870-1-1-43-8-13/22 od 27.01.2022. godine. Potencijalni ponuditelj Nermaris d.o.o.
Gracanica (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju.Ugovorno
tijelo je navedenu Zalbu u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama
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dostavilo ovom tijelu dana 18.02.2022. godine, a uplata n
postupka izvrena je dana 04.03.2022. godine.

knade za pokretanje Zalbenog

WO - U

Zalitelj u Zalbi navodi:
Tenderska dokumentacija nije izradena u skladu sa Uputstvom{za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 90/14 i 20{15), jer ne sadrZi sve potrebne
podatke koji privrednom subjektu omoguéavaju izradu ponude, odnosno ne sadrZi sve neophodne
informacije i pojadnjenja koji moraju biti jasno definisani, najosnovu kojih ponudadi mogu
pripremiti svoje ponude, (¢lan 2. i €lan 3. Uputstva za pripremu njodela tenderske dokumentacije
i ponuda).
Ugovomi organ je pausalno definisao: mjesto isporuke robe, rok za isporuku robe, rok za poletak
isporuke robe, iz razloga $to su Ugovomom organu u trenutku pokretanja postupka javne
nabavke nepoznati krajnji korisnici, te je pokretanje postupka preuranjeno jer ni sam Ugovorni
organ ne zna tatno mjesto isporuke predmeta nabavke, odnosnd mjesto isporuke robe, rok za
isporuku robe, rok za podetak isporuke robe. Ovi elementi u mndqgo ¢emu uti¢u na procijenjenu
vrijednost javne nabavke, na odredivanje vrste postupka javne mabavke (te je isto samim time
upitno),a na kraju i na visinu cijene ponude, $to moZe dovesti do hepredvidenog troska prilikom
isporuke robe.
Uzimajuéi u obzir procijenjenu vrijednost i vrstu postupka javng nabavke (LOT 1 - 71.658,12
KM bez PDV-a, LOT 2 - 3.208,54 KM bez PDV-a, odnosno da jje u pitanju otvoreni postupak
javne nabavke), Ugovorni organ je trebao dati iscrpne informacijq i detaljan opis posla, umjesto
pausalnog (ne)odredivanja opitih i posebnih uslova predmeta nabayke.

Pod uslovima za kvalifikaciju nabrojanim u Tenderskoj dokumentaciji Ugovorni organ je
zahtijevao da se dostave dokazi kojima se dokazuje li€na sposopnost potencijalnih ponudaca,
sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, kao i
tehni¢ka i profesionalna sposobnost, odnosno dokaze kojima se|dokazuju uslovi za sklapanje
ugovora (dokazi i izjave traZeni tatkom od 10. do 13. Tenderske|dokumentacije), kao originali
¢iji datum izdavanja ne smije biti stariji od tri mjeseca ili ovjeren¢ kopije ¢ija ovjera nije starija
od tri mjeseca od dana predaje ponude.
Medutim,Zakonskim odredbama nije definisana starost dokumenata koji se dostavljaju u skladu
sa &lanom 45., 46. i 47. Zakona, te je Zalitelj mi§ljenja da Ugovorni organi nije smio arbitrarno
postavljati uslove stroZije od Zakonom definisanih, jer time dovodi u nepovoljan poloZaj
potencijalne ponudace i postupa suprotno Zakonu.
Takode, nijedna druga odredba Zakona ili pripadajuéih podzakonsKih akata ne ograni¢ava starost
potvrda kojim se dokazuje uspje$na realizacija ranije realizovanih ppslova.

Nadalje, ¢lanom 44. Zakona o javnim nabavkama propisano je dajUgovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nadin da wvrdi minimum zahtjeva za
kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove li€ne $posobnosti, ekonomskog i
finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za popudace, kao i dokumenti koji
su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjgri predmetu javne nabavke i
u skladu s njim.
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Postavljeni uslovi ne smiju imati ograniavajudi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i
precizni.

Ugovorni organ od ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da bi se utvrdilo da li
ponuda¢ zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio Ugovorni organ.

Uprkos tome ugovorni organ je u Tenderskoj dokumentaciji zahtijevao od potencijalnih
ponudaca, kao uslov za sklapanje ugovora, dostavljanje HACCAP certifikata izdatog od
ovladtene ustanove kojim se dokazuje da potencijalni ponuda¢ ispunjava uslove za otkup,
skladistenje i distribuciju voéa i povréa.

Podsjecanja radi, u skladu sa Zakonom Ugovorni organ je duZan prihvatiti i druge dokaze o
ekvivalentnim mjerama osiguranja kvalitete od ponudata koji nemaju pristupa pretenciozno
traZenim certifikatima koji nisu srazmjerni predmetu nabavke ni u skladu s njim.

Prije svega Zaliocu ostaje nepoznato samim nazivom koji je to tacno certifikat, te da ovako
postavljen zahtjev ima ogranitavajudi karakter na konkurenciju i nije jasan ni precizan.

Medutim, ukoliko se radi o HACCP certifikatu ¢&iji naziv je engleska kratica za Hazard Analysis
and Critical Control Point, kojeg definiramo kao proces analize opasnosti i kriti¢nih kontrolnih
tataka koji obuhvada cijeli niz preventivnih postupaka s krajnim ciljem - osiguravanje
zdravstveno ispravne hrane, a isti je baziran je na znanstvenim &injenicama.

Do danas, u svrhu prometovanja metalnih konstrukcija, sa opremom i repromaterijalom nismo
upoznati sa obavezom/potrebom pribavljanja HACCP certifikata.

Najjednostavnije se moZe reci da je HACCP zapravo sistem samokontrole, ali i sistem kvalitete
kojim osiguravamo negkodljivost hrane.

Clanom 5. Pravilnika o higijeni hrane zahtijeva se od subjekata u poslovanju sa hranom
uspostavljanje, sprovodenje i odrZavanje stalnog postupka ili postupaka zasnovanih na nacelima
sistema analize opasnosti i kriti¢nih kontrolnih tataka ( HACCP nagelima).

Subjekti u poslovanju s hranom moraju (3to Zalitelj definitivno nije niti je proizvodnja, prerada i
distribucija hrane predmet nabavke ovom postupku) uspostaviti i provoditi redovite kontrole
higijenskih uvjeta u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane, osim na razini
primarne proizvodnje i pripadaju¢ih djelatnosti, u svakom objektu pod njihovom kontrolom,
provedbom preventivnog postupka samokontrole, razvijenog u skladu s nagelima HACCP-a.
Pojednostavljeno - svi ugostiteljski objekti, poput primjerice:

1. Ugostiteljski objekti (hoteli, restorani, barovi i kafiéi, pizzerije, konobe, caterinzi etc.);

2. SlastiGarne i pekare;

3. Mesnice;

4. Prodavnice prehrane;

5. Objekti prehrane (studentski restorani, uenicki i studentski domovi, djeéji vrtici, 3kole
etc).

Dakle, ovdje se ne radi o obaveznom uslovu, u smislu postovanja obavezujuéih materijalnih
propisa BiH, te s tim u vezi Zalitelj skreée paZnju na obaveznost uslova srazmjernosti i
nediskriminatorni karakter postavljenih kvalifikacionih uslova, obzirom da je predmet nabavke
LOT 1 - nabavka 20 plastenika 100 m2 sa opremom i sistemom za navodnjavanje i LOT 2 -
nabavka repromaterijala - presadnica za 20 plastenika, detaljnije u tehnitkoj specifikaciji koja se
nalazi u prilogu Tenderske dokumentacije, odnosno predmet nabavke nije otkup, skladidtenje i
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distribuciju voca i povréa, te se ne odnosi na hranu generalno, ke u konaénici traZeni certifikat
nije srazmjeran predmetu javne nabavke i u skladu s njim.
Ukoliko nije predvideno kao obavezno, to jest ukoliko se ovaj certifikat u BiH pribavlja ,,na
dobrovoljnoj osnovi" (kao npr. ISO 9001, ISO 14000, i sli¢no), {Zalitelj je stava da je Ugovorni
organ morao posebno da dokaZe na koji nalin je taj uslov/dokaz|u vezi sa predmetom nabavke i
srazmjeran predmetu nabavke, jer u prometovanju roba koje sy predmet nabavke Zalitelj nije
upoznat sa obavezom/potrebom pribavljanja HACCP certifikata.
Tackom 12.3. uslovljeni su potencijalni ponudadi da “otkupe viskove poljoprivrednih proizvoda
po trzi¥nim cijenama od korisnika projekta godinu dana od dana igporuke i montaZe plastenika”.
Prvobitno, potencijalni ponudaci koji se bave predmetom postupka javne nabavke ne bave se
otkupom poljoprivrednih proizvoda. [luzorno je govoriti o otkupulviska poljoprivednih proizvoda
kada se ne zna ko je korisnik projekta, koja je vrsta i koli¢ina viskgva poljoprivrednih proizvoda.
Tenderskom dokumentacijom se postavija minimum uslova koj¢ potencijalni ponudadi trebaju
ispuniti kako bi ucestvovali u postupku, a nikako uslovljavanje ojakvim uslovima i to pausalnim
koli¢inama i vrstama proizvoda dovoditi u¢esnike u postupcima u pezavidan polozaj.

Ujedno sama formulacija uslova nije jasna, odnosno nije jasno da li su potencijalni ponudaci u
obavezi godinu dana otkupljivati viak poljoprivrednih proizvodalili nakon godinu dana otkupiti
vidak poljoprivrednih proizvoda.
Dio tenderske dokumentacije u kojoj se sklapanje ugovora sa qobavljaéem uvjetuje otkupom
viska proizvodnje od krajnjih korisnika protivan je Zakonu o javnifn nabavkama BIH.

Niti jednom odredbom Zakona o javnim nabavkama BIH ugovornim organima nije data
moguénost da u tenderskoj dokumentaciji ponudagima namedu obgdveze u korist trecih lica niti da
od ponudada zahtijevaju izvrienje dodatnih obaveza prema tre¢im licima koja nisu stranka u
postupku nabavke niti stranka predmetnog ugovornog odnosa u slugaju dodjele ugovora.

Zahtjev ugovornog organa kojim se od ponudaca zahtjeva izjava dp e otkupiti viSak proizvodnje
od korisnika kao uvjet zakljuéenja ugovora je protivan Zakonu|o javnim nabavkama BIH, a
posebno odredbama &lana 49. Zakona o javnim nabavkama BIH te s tim u vezi predstavlja
nedozvoljen uvjet zabranjen i odredbama &lana 75. Zakona o obveznim odnosima FBIH.

Nije u vezi sa predmetom nabavke ,,nabavka 20 plastenika 100 2 sa opremom i sistemom za
navodnjavanje" postaviti uvjet ponudagima plastenika da moraju ofkupiti visak proizvodnje voca
i povréa od korisnika, s obzirom da prva djelatnost predstavljp metalnu industriju a druga
djelatnost prehrambenu industriju. Dakle, radi se o dvije registrirang¢ potpuno razli¢ite djelatnosti.
Ukoliko ugovorni organ Zeli da organizuje otkup voca i povréa od korisnika pa onda neka raspiSe
.javni poziv" a ne kroz postupak javne nabavke, nedozvoljehim uvjetima da ogranifava
konkurenciju u postupku i to samo za ponudate u LOT 1. ,,nabdvka 20 plastenika 100 m2 sa
opremom i sistemom za navodnjavanje", s obzirom da ugovomi organ uvjet otkupa viska
proizvodnje nije postavio u LOT 2. ,nabavka presadnica za 30 plastenika" iako je otkup
poljoprivrednih proizvoda bliZi proizvodaZima presadnica nego projzvoda¢ima plastenika.

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Ugovorni organ se moZe u tehnickim specifikacijama
pozivati na tehnitke specifikacije na bosanskohercegovacke starjdarde kojima se preuzimaju
evropski standardi, evropska tehni¢ka odobrenja, zajedni¢ke tehnitke specifikacije, medunarodni
standardi, druge tehnitke referentne sisteme koja su utemeljila evrdpska tijela za standardizaciju
ili, ako oni ne postoje, na bosanskohercegovatke standarde, boanskohercegovacka tehniCka
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odobrenja ili bosanskohercegovacke tehnicke specifikacije koje se odnose na proj‘e.ktf).vapje,
izradun i izvodenje radova te upotrebu proizvoda, pri éemu se svaka uputa mora oznaciti rije¢ima
“ili ekvivalent”.

U konkretnom slu¢aju, ugovorni organ je trazio da potencijalni ponudadi posjeduju ISO 9001
normu, pri ¢emu Ugovorni organ nije postupio u skladu sa ¢lanom 54. stav (10) Zakona o javnim
nabavkama, odnosno nije postavio kriterije mjerodavne za ocjenjivanje ekvivalentnosti, koji se
navode u opisu predmeta nabavke i napomenu da ce, a u skladu sa ¢lanom 48. stav (6) Zakona o
javnim nabavkama prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta od
potencijalnih ponudada koji nemaju pristupa takvim certifikatima.

ISO 9001, koji je ugovomni organi trazio kao kvalifikacioni uslov u tenderskoj dokumentaciji je
medunarodni standard upravljanja kvalitetom, koji potvrduje da je subjekt uspostavio sistematski
pristup upravljanja kvalitetom u poslovnoj organizaciji, kojim se stavlja fokus na kupce i prati
njihovo zadovoljstvo, pobolj§ava nadin komunikacije izmedu razli¢itih nivoa upravljanja i
razli¢itih odjeljenja unutar subjekta, definige kako se odnositi prema kupcima, uspostavlja sistem
rjeSavanja Zalbi i prituzbi kupaca, uvodi kontinuiran proces prilagodavanja proizvoda potrebama
kupca, etc.. Ovaj standard je ustvari sistem upravljanja poslovanjem (kakav pristup organizacija i
zaposleni uspostavljaju prema kupcima i unutar sebe, kako mjere nivo zadovoljstva kupaca), i to
nije pokazatelj kvaliteta proizvoda. Standard ISO 9001 mogu imati i mala i srednja i velika
preduzeda, i bez obzira kojom djelatno$éu se bave (proizvodnja hrane, prodaja ratunara, hoteli,
opstine kao administrativne uprave, proizvodnja automobila, zdravstvene ustanove, gradevinske
firme, prevoznici...), i u svakom od tih pojedinaénih sluéajeva radi se o istom standardu. S tim u
vezi, i imajuci u vidu da ISO 9001 ne potvrduje kvalitet proizvoda/usluge/rada, misljenja smo da
navedeni standard nije u vezi sa kvalitetom predmeta predmetne nabavke robe, te da nije
opravdano traZenje istog, osim ako Ugovorni organ ne moZe posebno da dokaZe da u konkretnom
slu¢aju postoji direktna veza izmedu standarda ISO 9001 (koji treba da ima proizvodag) i
kvaliteta robe koje se nabavlja.

Zahtjev ugovornog organa kojim se trazi dostava potvrda o izvrienim ugovorima od krajnjih
korisnika tj. Narutilaca robe je nejasna i kontrardiktorna za konkretan predmet nabavke protivna
odredbama ¢lana 48 i 49. Zakona o javnim nabavkama BIH.

Konkretno, a $to je ugovornom organu takoder poznato, jer ovaj postupak nabavke provodi po
principu da je Grad Visoko narutilac roba a gradani sa podru&ja Grada Visokog korinsici roba,
postavlja se pitanje da li ponudadi treba da potvrde o uredno izvrsenom ugovoru dostave izdatu
od narucioca ili korisnika jer se ne radi o istim licima.

Zahtjev ugovornog organa da se dostave potvrde izdate od korisnika protivan je odredbama ¢lana
48. ZIN jer korisnik nije ugovorna strana pa ne moe izdati potvrdu, stoga je zahtjev za
dostavljanjem potvrda ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definisao na zbunjujuéi nadin
sintagmom ,korisnici roba tj. Naru&ilac roba, da ponudate dovodi u zabludu nejasnim i
kontardiktornim zahtjevima tenderske dokumentacije.

Clanom 9. stav (2) tacka g) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
propisano je da ponuda sadrZi potpisan prijedlog ugovora ili okvirnog sporazuma.

Dakle, zahtjev iz tatke 26. Tenderske dokumentacije povodom kojeg su potencijalni ponudaci
duZni u ponudi dostaviti nacrt ugovora u koji su unijeli podatke iz svoje ponude, nije u skladu sa
Zakonom. Takoder jer je u predmetnom postupku predvideno provodenje e-aukcije, s tim u vezi
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postoji moguénost sniZavanja, odnosno izmjene ponudene cijend, te u ovom momentu pausalno
unosenje podataka iz ponude, odnosno cijene, odnosno bilo &egaldrugog osim potpisa prijedloga
ugovora, nije u skladu sa Zakonom. S tim u vezi ovako nal zakonu nezasnovani zahtijevi
Ugovomog organa su arbitrarni.
Posebna napomena Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano
je da ponuda sadrZi potpisan prijedlog ugovora ili okvimog sporazuma. Buduéi da zakonski
propisi ne predvidaju da nacrt ugovora mora biti i popunjen, Zalitdlj je stava da je Ugovorni organ
postrozio zahtjeve kroz odredbe Tenderske dokumentacije i na taj nacin usloZnio proces nabavke
(kao §to je upravo sluéaj) i otvorio prostor za Zalbu.
Na osnovu prakse Ureda za razmatranje Zalbe u rje$enjima JN2-91-07-1-2042-6/19; IN2-02-07-
1-1875-6/20; JN2-03-07-1-2494-7/20 i navoda ove Zalbe, Zalite|j predlaze Ugovornom organu
da shodno &lanu 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, ragmotri izjavljenu Zalbu, istu u
cijelositi ocijeni kao osnovanu i svojom odlukom ili rjeSenjem ispravi Tendersku dokumentaciju,
jer ista nije pripremljena u skladu sa &lanom 53. stav (1) i (3){Zakona o javnim nabavkama,
odnosno nije pripremljena u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda.
Ukoliko ugovorni organ ne postupi na predloZeni nadin, predlaZeno da Ured za razmatranje Zalbi
usvoji ovu Zalbu u cijelosti kao osnovanu, donese RjeSenje kojim|ée predmet vratiti Ugovornom
organu na ponovno postupanije sa jasnim uputama kako da postupif a u svakom slu¢aju da Zaliocu
nadoknadi troskove Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo je dostavilo ovom tijelu svoje izja3njenje o navodﬁ'na Zalbe, kao i dokumentaciju
u predmetnom postupku javne nabave. Smatra da je Zalba neutemeljena i u svom izjasnenju
navodi sljedece:

Zalbeni navod broj 1.

Ugovorni organ Zalbeni navod broj 1 koji se odnosi na natin defjnisanja mjesta isporuke robe,
roka za isporuku robe i roka za pocetak isporuke robe smatra neosfjovanim, obzirom da je u tacki
8. TD Ugovomi organ propisao mjesto isporuke robe za oba lot-a: podru¢je Grada Visoko-krajnji
korisnici, dok je tatkom 9. TD propisao period isporuke i montaZp robe i to za: LOT 1 - do 15
dana od dana potpisivanja Ugovora izmedu Grada Visoko il krajnjih korisnika i poziva
Ugovornog organa za isporuku i montaZu robe; LOT 2 - maj mjgsec 2022.godine. Ugovomom
organu su poznati korisnici Projekta obzirom da nadleZna SluZpa unutar Ugovornog organa
taénije Odsjeka za privredu posjeduje ovjerenu i potpisanu listu kra|njih korisnika projekta. Isti se
nalaze na podru¢ju grada Visoko kako je i definisano tenderskom flokumentacijom. Uzimajuéi u
obzir navedeno i &lanove 2. i 3. Uputstva za pripremu modela tendgrske dokumentacije i ponuda
koji propisuju da: Tenderska dokumentacija izraduje se na nacin dp sadrZi sve potrebne podatke
koji privrednom subjektu omogucavaju izradu zahtjeva za uceSce|i/ili ponude (€lan 2. stav (1)
Uputstva), te Tenderska dokumentacija se sastoji od sljedeéih dijejova: 8) mjesto isporuke robe
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ili izvrSenja usluge ili izvodenja radova; 9) rok za isporuku robe, ili izvrenje usluge ili izvodenje
radova, kao i rok za pocetak isporuke robe, ili rok za podetak pruZanja usluga ili rok za po&etak
izvodenja radova, ako je mogude; (¢lan 3. stav (2) tacke 8. i 9. Uputstva).

Iz gore navedenog, nedvojbeno je da Ugovorni organ nije prekrsio Uputstvo za pripremu modela
tenderske dokumentacije obzirom da je za mjesto isporuke robe tatkom 8. TD propisao podrugje
grada Visoko, te je uvaZavajuci sam predmet nabavke za oba lota nabavke jasno da ée se isporuka
i ugradnja roba vrsiti na podrugju cijelog grada. Takoder, tatkom 9 Td je jasno propisan period
isporuke i monaZe (za svaki od lotova).

U skladu sa navedenim ovaj Zalbeni navod je neosnovan.
Zalbeni navod 2.

Na navode Zzalitelja daje ,,Ugovorni organ trebao dostaviti iscrpne informacije i detaljan opis
posla umjesto paualnog (ne) odredivanja opitih i posebnih uslova predmeta nabavke*
napominjemo da je Zalitelj duzan ovakve navode precizirati §ta tadno nije definisano i detaljno
opisano. U tehni€koj specifikaciji je jasno navedeno ita je predmet nabavke prema lotovima,
(LOT 1, LOT 2), a tenderskom dokumentacijom jasno definisano u tatkama 7. 8. i 9. kolitina
predmetne nabavke, mjesto isporuke i ugradnje robe te period isporuke i montaZe robe odnosno
plastenika. Pod tim pojmom montaZe se jasno definide radnja odnosno opis posla koji obavlja
dobavlja¢ nakon isporuke to jest montiranje plastenika, u skladu sa navedenim ovaj Zalbeni
navod je neosnovan.

Zalbeni navod broj 3.

Kada je rije¢ navodima Zzalitelja koji se odnose na propisane uslove za kvalifikaciju kojima se
dokazuje li¢na sposobnost potencijalnih ponudada, sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, kao i tehnicka i profesionalna sposobnost,
odnosno dokazi kojima se dokazuju uslovi za sklapanje ugovora (dokazi i izjave traZeni tatkom
10. do 13. TD), kao i orginali &iji datum izdavanja ne smije biti stariji od tri mjeseca ili ovjerene
kopije ¢ija ovjera nije starija od tri mjeseca od dana predaje ponude i to da Zakonom nije
propisana starost dokumenata koji se dostavljaju u skladu sa ¢lanom 45., 46. 1 47. Zakona, te da
Ugovomi organ nije smio postavljati stroZije uslove od Zakonom definisanih, Ugovomi organ
smatra neosnovanim. Naime, rjeSenjem URZ-a broj: JN2-03-07-1-3414-11/20 od
17.12.2020.godine Ured za razmatranje Zalbi Je rjeSavajuci po Zalbenom navodu koji se odnosio
na rok starosti zahtijevnih dokumenata ovakav navod Zalbe proglasio neosnovanim,jer
»Zakonodavac nije propisao rok starosti zahitijevanih dokumenata, pa samim tim nije zabranjeno
ugovornom organu da takvo nesto i zahtijeva”.{RjeSenje URZ-a broj: JN2-03-07-1-3414-11/20
od 17.12.2020.godine).
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Zalbeni navod 4.

Prije svega na navode Zalitelja da ostaje nepoznat sam naziv i @
napominjemo da je Ugovorni organ postupio u skladu sa ¢lanom f
kada je traZio od dobavljaca/kandidata HACCP Certifikat (Pro
ponudada), te jasno naveo u tenderskoj dokumentactji tatka 12.3.
izdatom od ovlastene ustanove kojim se dokazuje da ponud
skladi3tenje i distribuciju voéa i povréa. Takoder napominjem
HACCP &to u punom nazivu na eng. zna¢i Hazard Analysis and
napominjemo da je HACCP je sistem bezbjednosti hrane koji
potencijalnih biolodkih/mikrobioloskih, hemijskih i fizickih

sirovine, moguéih opasnosti pri rukovanju, proizvodnji, distri
proizvoda. Ugovorni organ smatra da je navod neosnovan, j
dokumentaciji ponudagima ostavijena moguénost dostavljanja e

Zalilac takoder navodi da , traZeni certifikat nije srazmjeran pred
njim". Napominjemo da HACCP predstavlja integrirani sistem k
fazama procesa njene proizvodnje, distribucije i skladiStenja.
pristupu, §to doprinosi smanjenju rizika po zdravlje stanovnistva.
uslova iz Tenderske dokumentacije da ée kandidat/dobavlja¢ vrsi
poljoprivrednih proizvoda od korisnika Projekta, kojima ¢e se r
njima proizvoditi hranu Ugovorni organ smatra nesnovanim na
srazmjeran predmetu nabavke, kada se zna da ¢e predmet nabavke

osnovno sredstvo za proizvodnju hrane, a ponudal biti taj koji

distribuirati.
Takoder napominjemo, da je tenderskom dokumentacijom (napo
ponudaé zajedno sa drugim subjektom/ima dostavi ponudu kao g

lanova ispunjavao ovaj uslov iz tenderske dokumentacij

ponudada/kandidata nije diskriminiran
Zalbeni navod 5.

Kada je rije¢ o o navodu Zalbe koji se odnosi na to da Ugovorni

kojem se certifikatu tacno radi

j4. Zakona o javnim nabavkama
vjera kvalifikacija kandidata ili

a se radi o HACCP Certifikatu

¢ ispunjava uslove za otkup,

da postoji samo jedna kratica
ritical Control Point. Takoder

e zasniva na analizi i kontroli

pasnosti kojima su izloZene
uciji i konzumiranju krajnjeg
je u izmjenjenoj tenderskoj
valenta.

etu javne nabavke i u skladu s
ntrole sigurnosti hrane u svim
Zasniva se na preventivnom
U tom kontekstu i jednom od
i i organizovati otkup viskova
hontirati plastenici i koji ¢e u
bode da traZeni certifikat nije
plastenici i sadni materijal biti
ée istu tu hranu skladistiti i

ene) ostavljena mogucnost da
pa ponudaca gdje bi jedan od
Sto zna¢i da niko od

b
o

organ nije postavio minimum

kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ treba da propiSe za p

udade, kao i dokumente koji

su potrebni za njihovo dokazivanje, te da postavljeni uslovi n smiju imati ograniCavajui
karakter na konukrenciju i da moraju biti jasni i predcizni, istléemo da je Ugovorni organ

postavio uslove u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim na

navod smatra neosnovanim.

avkama, te navedeni Zalbeni
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Zalbeni navod broj 6.

Navodi Zalioca da je zahtjev Ugovornog organa kojim se od ponudaca zahtjeva izjava da dée
otkupiti viSak proizvodnje od korisnika kao uvjet zakljudenja ugovora daje protivan Zakonu o
javnim nabavkama BiH su neosnovane, te Ugovomi organ smatra da je u skladu sa ¢lanom 54.
stav (11) Zakona o javnim nabavkama. Koli¢inu proizvoda koju ¢e otkupljivaé otkupiti od
krajnjih korisnika (korisnici kod kojih ée se postaviti plastenici) Ugovorni organ ne definise,
koliko ¢e otkupiti otkupljivag, ujedno i ponudaé u postupku definisat ¢e naknadno sa korisnicima
plastenika. U skladu sa tim navod Zalioca da je ovaj uslov protivan Zakonu o javnim nabavkama
BiH, gdje Zalilac nije naveo po kojem &lanu Ugovorni organ smatra neosnovanim.

Zalbeni navod 7.

Zalitelj u svojim Zalbenim navodima navodi »ugovorni organ je traZio da potencijalni ponudagi
posjeduju ISO 9001 normu, pri &emu Ugovori organ nije postupio u skladu sa &lanom 54. stav
(10) Zakona o javnim nabavkama.

Prvo, Zalitelj navodi nepoznat pojam ,,JSO 9001 normu“, koja kao takva ne postoji, taan naziv
traZenog certifikata, a ne norme je ISO 9001:2015. Dalje Zalitelj navodi u Zalbi da ovaj standard
Je ustvari sistem upravljanja poslovanjem, medutim 1SO 9001:2015 se odnosi na standard
upravljanja kvalitetom i kao takav se odnosi na kandidata/dobavljaca taénije privrednog subjekta,
a ne na kvalitet robe koja se nabavlja. Ugovorni organ traZi certifikat kojim se dokazuje standard
za upravljanje kvalitetom privrednog subjekta ili neki drugi ekvivalent koji dokazuje
posjedovanje ovog standarda.

Ugovorni organ smatra da je navod neosnovan, jer je u izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji
ponudatima ostavljena moguénost dostavljanja ekvivalenta.

Zalbeni navod 8.

Kada je rije¢ o Zalbenom navodu Zalitelja koji se odnosi na dio tenderske dokumentacije kojim se
propisuje da su ponudagi duzni u ponudi dostaviti Nacrt Ugovora u koji su unijeli podatke iz
svoje ponude Ugovorni organ smatra apsolutno neosnovanim. Naime, Upustvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije ¢lanom 3 stav (2) tatka d) alineja 16) propisuje da se tenderska
dokumentacija sastoji od, izmedu ostalog, podacima o zahtjevu za u€edce/ponudi i to nacrta
ugovora ili osnovnih elemenata ugovora, odnosno okvirnog sporazuma.

UvaZavajuéi navedeno, kao i ¢injenicu da zakonodavac nije isklju¢io moguénost traZenja
navedenog u ponudi, samim tim nije zabranjeno ugovornom organu da takvo nesto i zahtijeva.

Takoder, isti¢emo da popunjavanje nacrta Ugovora od strane ponudaca u koji je potrebno da
unesu podatke iz svoje ponude upravo i predstavlja, izmedu ostalih, osnovne elemente ugovora.
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Zalitelj je dostavio odgovor na izjadnjenje ugovornog tijela u kojem istice:

U vezi prvog Zalbenog navoda (koji se odnosi na nepreciznost [TD u dijelu definisanog mjesta
isporuke u tacki 8 TD), Ugovorni organ navodi da se krajnji Kupci nalaze na podru¢ju Grada
Visoko i time smatra da TD sadrZi sve potrebe podatke za {lostavljanje ponude. Medutim,
Ugovorni organ u izjasnjenju prenebregava Cinjenicu da u t4¢ki 8 TD stoji samo ,mjesto
isporuke: krajnji korisnici". Naime, u ovako sloZenim projektlma ponudalima ne mogu biti
dovoljne informacije date u taéki koje se odnose na lokalne zajedpice ili lokalna podruéja kao 3to
je Grad Visoko (koji ukljuCuje vise opcina i naseljenih mjesta), [veé se u TD, shodno €lanu 53.
ZIN (a uz primjenu ¢lana 2. i 3. Uputstva za pripremu modgla tenderske dokumentacije i
ponuda), moraju dati precizne informacije o lokacijama isporukejukljuCujuéi i rokove isporuke i
montaZe plastenika za svaku lokaciju. Posto to Ugovorni organ nije propisao u TD, ista je ostala
nejasna i neprecizna, pa Zalilac, kao potencijalni ponudad, ne m¢ze da sacini ponudu, jer nema
dovoljno podataka da predvidi troskove prilikom planiranja ispqruke. Dakle, u Aneksu 2a TD
jeste data specifikacija plastenika, ali u TD nisu precizirana konkr¢tna mjesta isporuke, zbog cega
je Zalba po ovom Zalbenom navodu nesumnjivo osnovana.

DOKAZ: Uvid u TD broj: 01/2-02-1357/21 od 27.01.2022. godine

ODGOVOR NA IZJASNJENJE O DRUGOM ZALBENOM NAV

U pogledu drugog Zalbenog navoda (koji se odnosi na neprecizng

tacki 9 TD) Ugovorni organ u izjasnjenju navodi da su u tadka
koli¢inama, mjestu isporuke, periodu isporuke i ugradnje robe.
zasnovano na istini, jer se tatka 7 TD samo poziva na Aneks 2a
plastenika, a tacka 8 pausalno govori o mjestuima isporuka. Medu
se isporuka plastenika vr3i ,,u roku od 15 dana od potpisivanja u
krajnjih korisnika i poziva ugovornog organa za isporuku roba‘

zavisi od jedne buduée neizvjesne injenice (tzv. suspenzivni usld

uticati, jer se to ti¢e odnosa izmedu Ugovornog organa i krajnjih

OoDbU

st definisanog roka isporuke u
ma 7, 8 i 9 TD dati podaci o
Dvakvo pozivanje na TD nije
TD koji definise specifikacije
im, u tacki 9 TD samo stoji da
ovora izmedu Grada visoko i
Dakle, to znadi da isporuka
v) na koju ponudali ne mogu
orisnika. Kako odredbe ¢lana

53. Zakona o javnim nabavkama i €&lana 2. i 3. Uputstva z

pripremu modela tenderske

dokumentacije i ponuda defmidu obavezu preciznog definisanja uslpva prema kojima se dostavlja

ponuda i realizuje ugovor, ovakvim propisivanjem Ugovorni

rgan je doveo potencijalne

ponudade u neizvjesnost i to ne samo neizvjestnost u pogledu vrergena realizacije ugovora, vec i
neizvjestnost u smislu da li ée se ugovor uopite realizovati, jqr sve te Cinjenice zavise od

ugovornog odnosa izmedu Ugovornog organa i krajnjih korisnika.

DOKAZ: Uvid u tagke 7,8 i 9 TD broj: 01/2-02-1357/21 od 27.01.2}
ODGOVOR NA 1ZJASNJENJE O TRECEM ZALBENOM NAVO*DU

P22. godine
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U odgovoru na treéi zalbeni navod (koji se odnosi na starost dokumenata iz ¢lana 45 ZIN u
tatkama 10,11, i 12 TD) Ugovorni organ navod da Zakon nije propisao starost dokumenata koji
se zahtjevaju po ¢lanu 45, 46 i 47 Zakona, te da je opravdan zahtjev da se u tacki 10, 11 i 12 TD
zahtjeva da datum izdavanja svih kvalifikacioni dokumenata ne smije biti stariji od 3 mjeseca.

Ovakav stav Ugovornog organa nije potpuno zakonski potkrepljen, jer ZIN u €lanu 72. samo
propisao da dokumenti iz ¢lana 45. ZJN ne smiju biti stariji od 3 mjeseca racunajuéi od dana, dok
za dokumente koji se zahtjevaju po osnovu ¢lana 46, 47. i 48. ZJN, Zakon nije nista propisao u
pogledu datuma izdavanja. Ovakva pravna praznina ne moZe se tumaciti u smislu da Ugovorni
organi mogu samostalno, po svojoj ocjeni, zahtjevati da datume starosti ili ovjere dokumenata iz
¢lana 46, 47 i 48, jer to ne bi imalo nikakvog pravnog smisla. To se pogotovo odnosi na zahtjev
iz tatke 12.2 TD u kojoj se zahtjeva da se dostave ovjerene kopije spiskova o izvrSenim
ugovorima i potvrda o realizovanim ugovorima ¢&ije ovjere ne smiju biti starije od 3 mjeseca od
dana predaje. Dakle, postavlja se pitanje zato je za Ugovorni organ znacajano pitanje kada je
odredeni dokument ovjeren? Time se nepotrebno usloZnjava postupak pripremanja ponude
suprotno citiranim odredbama ¢lana 2 i 3 Uputstva.

DOKAZ: Uvid u tagke 10,11 i 12 TD broj: 01/2-02-1357/21 od 27.01.2022. godine
ODGOVOR NA IZJASNJENJE O CETVRTOM ZALBENOM NAVODU

Povodom cetvrtog Zalbenog navoda (koji se odnosi na nezakonitost zahtjevanja standarda
HACCP u tacki 12.3. TD), Ugovorni organ se izjasnjava da je neophodno da ponudaci za LOT 1
(koji se odnosi na nabavku plastenika i sadnog materijala) posjeduju navedeni sertifikat, jer su po
TD obavezni i da vr$e otkup, skladiStenje i distribuciju poljoprivrednih proizvoda od korisnika
projekta.

Ovakav stav Ugovornog organa ne samo da nema pravno uporiSte, ve¢ nije zasnovan ni na
racionalnom razmisljanju. Naime, u tacki 6 TD predmet nabavke za LOT 1 predstavljaju 20
plastenika 10m2 sa opremom za navodnjavanje. Karakteristike traZenih plastenika date su u
Aneksu 2a TD. Kako je Zalilac registrovan upravo za poslove proizvodnje, prodaje i montaze
plastenika (netalnih konstrukcija) postavlja se pitanje zasto bi to imalo bilo kakve veze sa
posjedovanjem sertifikata HACCP? S tim u vezi, Zalilac je u Zalbi jasno naglasio da ¢&lan 5.
Pravilnika o higijeni hrane zahtijeva se od subjekata u poslovanju sa hranom uspostavljanje,
sprovodenje i odrZavanje stalnog postupka ili postupaka zasnovanih na nagelima sistema analize
opasnosti i kriti¢nih kontrolnih tataka ( HACCP nadelima). Prema tome, ¢ak i kada bi htio
sertifikovati poslovanje prema nacelima HACCP Zalilac to ne bi mogao postiéi, jer nije poslovni
subjekat koji se bavi proizvodnjom, distribucijom i skladi$tenjem hrane, ve¢ proizvodnjom
metalnih konstrukcija. Zbog toga zahtjevanje HACCP standarda za ponudade plasatenika iz LOT
1 nema zakonsko uporidte u materijalnom propisu, niti u ZJN, pa je Zalbeni navod u cijelosti
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osnovan, jer je ovakvim propisivanjem znatno je ograniena ko
nagelo nediskriminacije i aktivne konkurencije iz &lana 3. ZJN.

kurencija ¢ime je povrijedeno

DOKAZ: Uvid u tatku 12.3 TD broj: 01/2-02-1357/21 od 27.01.2¢22. godine

Zalilac posebno naglasava da je i KRZ BiH u Rjesenju broj IN2-p1-07-1-3-6/19 od 30.01.2019.
godine prihvatio stav da se uslov posjedovanja HACCP sertifikata moze postavljati samo u TD

¢iji je predmet nabavka hrane i to ako ugovorni organ obrazloi razloge za zahtjevanje ovog

standarda.
DOKAZ: Uvid u Rjesenje KRZ BiH broj IN2-01-07-1-3-6/19 od
ODGOVOR NA 1ZJASNJENJE O PETOM ZALBENOM NAVOI

Peti Zalbeni navod sustinski se odnosi na nezakonitost tatke 12.3.
organ zahtjeva od ponudaca da otkupe viskove poljoprivrednih p
od korisnika projekta godinu dana od dana isporuke i monta?

dostavljanjem izjave o otkupu viskove poljoprivrednih proizvd

korisnika projekta.

Buduéi da se radi o apsurdnom uslovu i svojevrsnom nonsensu |
praksi javnih nabavki BiH, Ugovorni organ priznaje da nije pozn:

navedenih proizvoda (jer to zavisi od krajnjih korisnika), pa je isti
da ZJN ne zabranjuje moguénost traZenja otkupa od ponudaca.

.01.2019. godine
pU

TD u dijelu u kome Ugovorni
foizvoda po trZi$nim cijenama
e plastenika, $to se dokazuje
da po trzi$nim cijenama od

oji je do sada nezabiljezen u
to koliko bi ponudaci otkupili
pokusao da opravda tvrdnjom

Stavovi Ugovonog organa o navedenom dodatnom optereéenju porﬂudaéa u smislu da se u ponudi

obaveZu da ¢e otkupljivati poljoprivredne proizvode nemaju nikak

vog smisla, jer ZIN u €lanu 1

jasno definiSe ugovor o nabavci roba, ugovor o nabavci uslugd i ugovor o nabavci radova.

Navedeni ugovori definisani su u smislu da je ponuda¢ duzan isp

pruciti robe, izvrsiti usluge ili

izvesti radove (u zavisnosti od vrste ugovora), ali nigdje nije npvedena oguénost ugovaranja

obaveza ponudada da nakon isporuke roba otkupljuje dodatne robe
ve¢ od krajnjih korisnika koji ¢ak nisu ni poznati ponudadu (niti |
roba), jer sa njima Ugovorni organ naknadno zakljuéuje ugovor.
Zakona o javnim nabavkama BIH ugovornim organima nije da

dokumentaciji ponudagima namecu obaveze u korist treéih lica n'TK

izvrSenje dodatnih obaveza prema tre¢im licima koja nisu stranka u
predmetnog ugovornog odnosa u sludaju dodjele ugovora.

Tome treba dodati i Cinjenicu da Zzalilac kao potencijalni po
(plastenika) za LOT 1 nije ni registrovan za poslove otkupa poljo
djelatnost prehrambene proizvodnje), $to znali da se na ovaj n

i to ne od Ugovornog organa,
e poznata vrsta i koli¢ina tih

Dakle, niti jednom odredbom

mogucnost da u tenderskoj
i da od ponudada zahtjevaju
postupku nabavke niti stranka

nuda¢ metalnih konstrukcija
vrednih proizvoda (koji ini

aq;n grubo krsi nacelo aktivne
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konkurencije iz ¢lana 3. ZJN, jer se diksriminidu svi ponudaci za LOT 1 koji su registrovani za
poslove metalne industrije.

DOKAZ: Uvid u tatku 12.3 TD broj: 01/2-02-1357/21 od 27.01.2022. godine
ODGOVOR NA IZJASNJENJE O SESTOM ZALBENOM NAVODU

Povodom $estog Zalbenog navoda (koji se odnosi na zahtjevanje standarda ISO 9001 u tacki 12.3.
TD), Ugovorni organ se izja$njava da je isti neosnovan, jer se ovaj standard ne odnosi na kvalitet
roba, veé¢ na kvalitet poslovanja, a u TD data moguénost da se podnese ekvivalent za traZeni
standard poslovanja Uprkos ovako datom izjasnjenju, po ovom Zalbenom navodu ocigledna je
flagrantna povreda odredbe ¢lana 44. ZJN, koja jasno definide da postavljeni uslovi moraju biti
jasni, precizni i srazmjemi postupku nabavke. To se ogleda u ¢injenici da je Ugovorni organ
propustio da shodno €lanu 102 ZIN u Izjadnjenju dokaZe iz kojih konkretnih razloga ponudai
metalnih konstrukcija za LOT 1 moraju imati usaglafeno poslovanje sa standardom ISO 9001?
Zalilac ne spori da se radi o standardu za uspostavljanje kvaliteta poslovanja, ali Ugoovmi organ
nije objasnio zastoje navedeni opsti kvalitet poslovanja znagajan za isporuku i montaZu metalnih
konstrukcija (plastenika). U tom pogledu, Zalilac smatra da je dovoljan dokaz atest za ponudene
konstrukcija, jer je atest direktno vezan za robe, a Ugovornom organu omogucava uvid u
kontrolu kvaliteta konstrukcija.

Zalilac posebno apostrofira da je Ugovorni organ u tatki 12.3. propustio da postavi kriterije
mjerodavne za ocjenjivanje ekvivalentnosti podnesenog standarda sa standardom ISO 9001, a sto
je bio duzan uginiti shodno odredbi ¢lana 54. stav 10 ZJN.

DOKAZ: Uvid u tagku 12.3 TD broj: 01/2-02-1357/21 od 27.01.2022. godine
ODGOVOR NA IZJASNJENJE O SEDMOM ZALBENOM NAVODU

Sedmi Zalbeni navod odnosi se na nezakonitost tatke 26. TD kojom je traZzeno da ponudaci
dostave popunjen Nacrt ugovora. Ovakav uslov, Zalilac je osporio na bazi dosljedne primjene
odredbe ¢&lana 9. stav (2) tatka g) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda kojom je propisano je da ponuda sadrZi potpisan prijedlog ugovora ili okvirnog
sporazuma. Prema tome, Ugovorni organ nije imao osnova da traZi popunjavanje Nacrta ugovora.

DOKAZ: Uvid u Aneks 10 TD (Nacrt ugovora za LOT 1)
ZAKLJUCNO RAZMATRANIE

Zalilac u cijelosti ostaje pri zalbenim navodima, te predlaze da KRZ BiH uvazi 2albu u cijelosti
poniti [zmjene TD broj: 01/2-02-1357/21 od 27.01.2022. godine.
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Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja

albe, utvrdivalo dopustenost,

pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaitene osobe, sukladno &lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopuktena i izjavljena od ovlastene

osabe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe
smislu odredbe ¢lanka 105. i Elanka 108. stavak (3) Zakona o ja
ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definirs
Zakona.

Zalba je djelomi¢no utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom|
pregleda dostavijenog materijala, odnosno predmetne tenderskel
analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi,
propisani zakonski postupak.

U vezi sa navodom 2alitelja da je ugovorno tijelo pausalno defi
za isporuku robe, rok za pocetak isporuke robe, iz razloga $to
pokretanja postupka javne nabave nepoznati krajnji korisnici, o
dokumentaciju utvrdilo da je totkom 6. propisano da je predmet o
Lot 1-Nabava 20 plastenika 100m2 sa opremom i sistemom za nav
Lot 2-Nabava repromaterijala-presadnica za 20 plastenika
Tockom 8. je propisano:

Mjesto isporuke i ugradnje roba:

Lot 1-Podrucje grada Visoko-krajnji korisnici

Lot 2- Podru¢je grada Visoko-krajnji korisnici

y

tvrdivalo ispunjenost uvjeta u
ynim nabavama i utvrdilo da su
ju odredbe navedenih ¢lanaka

izvedeni su dokazi temeljem
dokumentacije, te je izvriena

a u odnosu na Zalbene navode i

ijralo mjesto isporuke robe, rok

ugovornom tijelu u trenutku

o tijelo je uvidom u tendersku

og postupka:

odnjavanje

Sopstveni prijevoz ponuditelja franco proizvoda¢ u Grad Visoko zg oba lota

ToCkom 9. je propisano:
Period isporuke i montaZe robe
Lot 1- do 15 dana od dana potpisivanja Ugovora izmedu Gradd
poziva ugovornog tijela za isporuku i montaZu robe
Lot 2-maj mjesec 2022. godine

Imajuéi u vidu da ugovorno tijelo kod isporuke robe zahtijeva so
Grad Visoko za oba lota, to formulacija da je mjesto isporuke
korisnici, ne predstavlja dovoljno preciznu i jasnu informaciju
ugovornog tijela proisti¢e da su mu poznati krajnji korisnici, p

s
lokacije za isporuku robe, a koje u smislu &lanka 53. stavak (1) Zl!

kako bi potencijalni ponuditelji imali sve potrebne informacije

Visoko i krajnjih korisnika i

pstveni prijevoz ponuditelja u
podru¢je grada Visoko-krajnji

s obzirom da iz izja3njenja
u mu stoga poznate i tolne
moraju biti naznadene u TD
pripremu ponuda, odnosno
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kako bi mogli predvidjeti svoje trokove u vezi sa isporukom, a od &ega u konacnici ovisi i cijena
ponude.Stoga se navod Zalitelja koji se odnosi na mjesto isporuke robe smatra utemeljenim.
Vezano za navod Zalitelja da je ugovorno tijelo pausalno definiralo rok za isporuku robe, ovo
tijelo isti¢e da je totkom 9. propisalo da je za LOT 1 period isporuke robe - do 15 dana od dana
potpisivanja Ugovora izmedu Grada Visoko i krajnjih korisnika i poziva ugovornog tijela za
isporuku i montazu robe.

S tim u vezi, kako je ugovorno tijelo navedeni rok definiralo na na¢in da isti zavisi od volje tre¢ih
lica i na isti ponuditelji ne mogu ni¢im utjecati, odnosno pocetak realizacije predmetnog ugovora
ovisi od odnosa izmedu ugovornog tijela i krajnjih korisnika, to je ugovorno tijelo potencijalne
ponuditelje stavilo u nezavidan poloZaj, jer od odnosa izmedu ugovornog tijela i krajnjih
korisnika ovisi da li ¢e se predmetni ugovor uopdée i realizirati, a $to nije u sklada sa ¢lankom 53.
stavak (1) ZIN koji propisuje da u tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo daje potpune i jasne
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora. Stoga se navod Zalitelja smatra
utemeljenim.

U vezi sa navodom Zalitelja kojim osporava zahtjev ugovornog tijela kojim je propisana starost
dokumentacije kojom se dokazuje osobna sposobnost, sposobnost obavljanja profesionalne
djelatnosti, ekonomska i financijska sposobnost, kao i tehnicka i profesionalna sposobnost,
isticuéi da zakonskim odredbama nije definirana starost dokumenata, ovo tijelo je uvidom u
tendersku dokumentaciju utvrdilo da je istom propisano:

USLOVI ZA KVALIFIKACIJU

10.  Uslovi za kvalifikacija

Ponuda¢ je duZan u svrhu dokazivanja li¢ne sposobnosti dokazati da:

a) u krivicnom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za kriviéna djela
organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vazeéim propisima u
Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan;

b) nije pod stecajem ili nije predmet steCajnog postupka, osim u slu¢aju postojanja vazeée
odluke o potvrdi stecajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je
obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu sa vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili
zemlji u kojoj je registrovan

c) je ispunio obaveze u vezi sa plaanjem penzijskog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog
osiguranja, u skladu sa vazeim propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima zemlje u kojoj je
registrovan;

d) je ispunio obaveze u vezi sa pla¢anjem direktnih i indirektnih poreza, u skladu sa vazeé¢im
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan.

U svrhu dokazivanja uslova iz tacki a) do d) ponudaé je duzan dostaviti popunjenu i ovjerenu kod
nadleZnog organa izjavu koja je sastavni dio tenderske dokumentacije. [zjava ne smije biti starija
od 3 mjeseca racunajuéi od dana predaje ponude.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svaki ¢lan grupe je duZan dostaviti popunjenu i
ovjerenu kod nadleZznog organa predmetnu izjavu.

Ponuda¢ koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabavke duZan je dostaviti
sljedeée dokaze u svrhu dokazivanja ¢injenica potvrdenih u izjavi (originali ili ovjerene kopije ne

stariji od 3 mjeseca raunajuéi od dana predaje ponude) i to:
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a) izvod iz kaznene evidencije nadleznog suda (Suda BiH i
da u kriviénom postupku nije osuden pravosnaznom presudom ;
kriminala, korupciju, prevani ili pranje novca, u skladu sa
Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan;

b) izvod ili potvrda iz evidencije u kojim se vode &injenide da nije pod steajem ili nije
predmet stecajnog postupka, osim u slu¢aju postojanja vazeée odljike o potvrdi stetajnog plana ili
Jje predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je obustdvljanja poslovne djelatnosti, u
skladu sa vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kofoj je registrovan;

c) potvrde nadleZzne poreske uprave ili ukoliko se radi o pdnudacu koji nije registrovan u
Bosni i Hercegovini, potvrda ili izvod iz evidencije na osnovu Hoje se moze utvrditi da uredno
izmiruje obaveze za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstvenp osiguranje;

d) potvrde nadlezne/ih institucija o uredno izmirenim obayezama po osnovu direktnih i
indirektnih poreza.
Napomena: Ukoliko ponuda¢ dostavila originalne dokumente datém Izdavanija istih ne smije biti
stariji od 3 mjeseca ratunajudi od dana predale ponude, a ako ponyda¢ dostavila ovierene kopiie i
datum izdavanja dokumenata i datum ovjere istih ne smiju biti stdriji od 3 mjeseca radunajuéi od
dana predaje ponude.
Dokaze o ispunjavanju uslova ponudag je duzan dostaviti u roku pd 7 dana, od dana zaprimanja
obavjestenja, odnosno odluke o rezultatima ovog postupka javne nhbavke.

Dokazi koje dostavlja izabrani ponuda¢ ne mogu biti stariji od fri mjeseca radunajuéi od dana
predaje ponude.
Ponuda¢ moze dokumentaciju iz élana 45. Zakona o javnim #abavkama dostaviti u okviru
ponude.
Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaga, svaki ¢lan grupe morf ispunjavati uslove u pogledu
line sposobnosti i dokazi se dostavljaju za svakog &lana grupe.

suda prema sjedistu ponudaga)
ta krivicna djela organizovanog
vaZzeé¢im propisima u Bosni i

ebaju uz ponudu dostaviti
registrima zemlje u kojoj su

Shodne ¢lanu_46. Zakona o _javnim nabavkama ponudadi
dokaz o r ji i

istraciji u odgovarajuéim profesionalnim ili drugi

registrirani (aktuelni izvod iz sudskog ili drugog registra) ili potvr

dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost iz pr
ovjerenoj kopiji ne stariji od 3 mjeseca ratunajuci od dana predaje
Napomena; Ukoliko ponudaé dostavlja originalni dokument

du nadleznog organa kojom se
edmeta nabavke u originalu ili
ponude.

izdavanja istog ne smije biti

datu
stariji od 3 mjeseca racunajuéi od dana predaje ponude, a ako ponu

a¢ dostavlja ovjerenu kopiju i

datum izdavanja dokumenta i datum ovjere istog ne smiju biti star

dana predale ponude.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaga, svi ¢lanovi grupe moraj

12.1. Ekonomska i finansijska sposobnost

a)

ponudaca.
Dokaz: Potvrda poslovne banke da bankovni raéun ponudaéa nij

e
(3est) mjeseci raCunajuci od momenta izdavanja potvrde od strane |i

ne stanja od 3 mjeseca od dana predaje ponude).

Uslov: Ponuda¢ treba da dokaZe da bankovni radun po
prethodnih 6 (3est) mjeseci radunajuéi od momenta izdavanja poty

jji od 3 mjeseca radunajuéi od

P dostaviti navedeni dokaz.

hudaca nije bio u blokadi u
rde od strane poslovne banke

bio u blokadi u prethodnih 6
oslovne banke (obi¢na kopija
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b) Uslov; Ponuda¢ treba da dostavi pozitivne poslovne bilanse (bilans star}ja i bilans
uspjeha) za period ne duZi od dvije posljednje fmansijske godine (2020. i 2019.) (ili oq datuma
registracije, odnosno pocetka poslovanja u predmetnom segmentu, ako je ponudaé registrovan,
odnosno poceo sa radom prije manje od dvije godine).

Dokaz; Pozitivni poslovni bilansi (bilans stanja i bilans uspjeha) za period ne duzi od dvije
posljednje finansijske godine (2020. i 2019.) (ili od datuma registracije, odnosno poletka
poslovanja u predmetnom segmentu, ako je ponuda¢ registrovan, odnosno po&eo sa radom prije
manje od dvije godine) (obi¢na kopija ne starija od 3 mjeseca od dana predaje ponude).

Ponuda¢ koji bude odabran kao najpovoljniji u ovom postupku javne nabavke duZan je dostaviti
navedene dokaze u originalu ili ovjerenoj kopiji u roku od 7 dana od dana zaprimanja
obavjestenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke (na nadin propisan u tatki 14. ove
Tenderske dokumentacije).

Napomena: Ukoliko ponuda¢ dostavi originalni dokument datum_izdavanja istog ne smije biti

stariji od 3 mjeseca od dana predak ponude, a ako ponudaé dostavi ovjerenu kopiju i datum

izdavanja dokumenta i datum ovjere Istog: ne smiju biti stariji od 3 mjeseca od dana predaje

ponude.
Ponuda& moZe navedene dokaze dostaviti kao originale ili ovjerene kopije i u okviru ponude.

Uz navedene dokaze obavezno je dodatno dostaviti Izjavu iz &lana 47. Zakona o javnim
nabavkama prema Obrascu koji se nalazi u prilogu tenderske dokumentacije. Izjava ne smije biti
starca od 3 mjeseca od dana predaje ponude.

12.2. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost

Uslov: Da je ponuda¢ u periodu od posljednjih 3 godine ili od datuma registracije (ako je
ponudal registrovan, odnosno poeo sa radom prije manje od 3 godine) uredno izvrsio
ugovor/ugovore u vezi predmeta nabavke (za svaki od lotova u zavisnosti za koji lot se ponudag
prijavljuje) i da ima jednu ili viSe potvrda koje daje/u druga/e ugovona/e strana (krajnji korisnik
tj. narucilac robe) o uredno izvr§enom/izvrienim ugovoru/ima u vezi sa predmetom nabavke u
minimalnoj vrijednosti (iznos) iz potvrde/a: LOT 1 - 71.658,12 KM bez PDV-a, LOT 2 -
3.208,54 KM bez PDV-a.

Dokaz: Spisak izvrSenih ugovora u vezi sa predmetom nabavke i jedna ili vide potvrda koje
daje/u druga/e ugovomal/e strana (krajnji korisnik ti. narudilac robe) o uredno
izvrSenom/izvrSenim ugovoru/ima u vezi predmeta nabavke u minimalnoj vrijednosti (iznos) iz
potvrde/a: LOT 1 - 71.658,12 KM bez PDV-a, LOT 2 - 3208,54 KM bez PDV-a.

Spisak izvrSenih ugovora dostavlja se kao original, a potvrda kao original ili ovjerena kopija ija
ovjera nije starija od 3 mjeseca od dana predaje ponude.

U slucaju da se takve potvrde ne mogu dobiti od ugovorne/nih strane/a koja nije ugovorni organ
vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrienim ugovorima o njihovoj realizaciji, uz
predoCavanje dokaza o u¢injenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

Potvrde o uredno izvrienim ugovorima moraju sadrzavati sljedeée podatke:

. Naziv i sjedidte ugovornog organa ili privrednog subjekta
. Predmet ugovora

. Vrijednost ugovora

. Vrijeme i mjesto izvrienja ugovora

. Navode o uredno izvrienim ugovorima.
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U vezi sa navedenim, ovo tijelo istice da je lankom 72. stavak] (3) Zakona o javnim nabavama
propisano da ugovorno tijelo dostavlja prijedlog ugovora onom ponuditelju &ija je ponuda po
rang - listi odmah nakon ponude najuspjesnijeg ponuditelja, u sly€aju da najuspjesniji ponuditelj:
a) propusti dostaviti originale ili ovjerene kopije dokumentacijg iz 1. 45. i 47. ovog zakona, ne
starije od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude ili zahtjeva za uéefée, u roku koji odredi
ugovorno tijelo.
Imajuéi u vidu da je Zakonom o javnim nabavama ograni¢avanje starosti originala ili ovjerene
kopije dokumentacije propisano isklju¢ivo za dokumente iz ¢lanka 45. i 47. Zakona, ovo tijelo
konstatira da je ograni¢avanje starosti dokumentacije kojom se Hokazuje sposobnost obavljanja
profesionalne djelatnosti iz ¢lana 46. Zakona i dokumentacije|kojom se dokazuje tehnicka i
profesionalna sposobnost ponuditelja iz ¢lanka 48. stavak (2) Zakona, u suprotnosti sa citiranim
¢lankom Zakona. Kako je ugovomo tijelo prema odredbi Elanka 53. stavak (1) ZJN duzno
pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog ¥akona i podzakonskim aktima,
navod Zalitelja kojim osporava ogranitavanje starosti originala ili| ovjerene kopije dokumentacije
kojom se dokazuje sposobnost obavljanja profesionalne djelatnos}i i potvrda kojima se dokazuje
uspjesna realizacija ranije realiziranih ugovora, se smatra utemgljenim, dok se navod Zalitelja
kojim osporava ograni¢avanje starosti originala ili ovjerene kopij¢ dokumentacije iz €lanka 45. i
47. ZIN, odbija kao neutemeljen.
U vezi sa navodom Zalitelja kojim osporava zahtjev ugovornog|tijela kojim se od ponuditelja
zahtijeva dostavljanje HACCAP certifikata izdatog od ovlastend ustanove, istiCuci da je isti u
suprotnosti sa élankom 44. ZJN, ovo tijelo je uvidom u tenderskyi dokumentaciju utvrdilo da je
istom propisano:

12.3. USLOVI ZA SKLAPANJE UGOVORA
Uslovi za LOT 1: Da ponuda€ posjeduije:

- HACCAP Certifikat ovlastene ustanove kojim se dokazuj¢ da ponuda¢ ispunjava uslove
za otkup, skladitenje i distribuciju voéa i povréa
-Izjavu da ée otkupiti viskove poljoprivrednih proizvoda po tr¥i¥nim cijenama od korisnika
projekta 1 godinu dana od dana isporuke i montaZe plastenika.
Dokazi za LOT 1: (original ili ovjerena kopija &ija ovjera nije [starija od 3 mjeseca od dana
predaje ponude):
- HACCAP Certifikat ovlastene ustanove kojim se dokazujq da ponuda¢ ispunjava uslove
za otkup, skladistenje i distribuciju voéa i povréa
- Izjava ponudaia da ée otkupiti viskove poljoprivrednih proigvoda po trZi3nim cijenama od
korisnika projekta 1 godinu dana od dana isporuke i montaZe plastepika

Uslovi za LOT 2: Da ponudac¢:
- da posjeduje HACCAP Certifikat ovlaitene ustanove kojim se dokazuje da ponudal
ispunjava uslove za otkup, skladistenje i distribuciju voca i povréa

- posjeduje izjavu da ée vrditi otkup viskova poljoprivrédnih proizvoda po trZiSnim
cijenama od korisnika projekta 1 godinu dana od dana isporuke pre¢meta nabavke

Dokazi za LOT 2: (original ili ovjerena kopija &ija ovjera nije {tarija od 3 mjeseca od dana
predaje ponude):

Dokazi za LOT 2: (original ili ovjerena kopija &ija ovjera nije sfarija od tri mjeseca od dana
predaje ponude)
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- HACCAP Certifikat ovlastene ustanove kojim se dokazuje da ponuda¢ ispunjava uslove
za otkup, skladistenje i distribuciju voca i povréa

- Izjava ponudaga da ée otkupiti viskove poljoprivrednih proizvoda po trzidnim cijenama od
korisnika projekta 1 godinu dana od dana isporuke predmeta nabavke.

U izjaSnjenju na Zalbu ugovorno tijelo isti¢e da HACCP predstavlja integrirani sistem kontrole
sigurnosti hrane u svim fazama procesa njene proizvodnje, distribucije i skladiStenja i da se
zasniva na preventivnom pristupu, $to doprinosi smanjenju rizika po zdravlje stanovnistva.

S tim vezi, ovo tijelo isti¢e da imajuéi u vidu da je predmet konkretne nabave Lot 1-Nabava 20
plastenika 100m2 sa opremom i sistemom za navodnjavanje i Lot 2-Nabava repromaterijala-
presadnica za 20 plastenika (sadnog materijala), ostaje nejasno u kakvoj je vezi HACCAP, koji
predstavlja integrirani sistem kontrole sigurnosti hrane u svim fazama procesa njene proizvodnje,
distribucije i skladiitenja, sa predmetom konkretne nabave, s obzirom da predmet nabave nije
otkup, skladistenje i distribucije hrane, odnosno paradajza, paprika i krastavaca, ve¢ nabavka i
isporuka plastenika i sadnica (paradajza, paprika i krastavaca) krajnjim korisnicima, koji ¢e onda
proizvoditi hranu, odnosno gotov proizvod. Stoga ostaje nerazjasnjeno zbog cega ponuditelj koji
nudi plastenike i sadnice treba posjedovati HACCAP certifikat. S obzirom da je ¢lankom 44.
stavak (3) ZJN propisano da minimum kvalifikacijskih uvjeta koje ugovorno tijelo odredi za
kandidate/ponuditelje, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba
da budu srazmjerni predmetu javne nabave i u skladu s njim, a kako ugovorno tijelo u smislu
¢lanka 102. stavak (2) ZIN nije dokazalo da je traZeni certifikat u skladu sa predmetom konkretne
nabave, navod Zalitelja se smatra utemeljenim.

Zalitelj dalje osporava zahtjev ugovornog organa kojim se od potencijalnih ponuditelja trazi da
»otkupe viskove poljoprivrednih proizvoda po trZisnim cijenama od korisnika projekta godinu
dana od dana isporuke i montaZe plastenika®, isti€uéi da nijednom odredbom Zakona o javnim
nabavama ugovorim tijelima nije dana moguénost da u tenderskoj dokumentaciji ponuditeljima
namecu obveze u korist treé¢ih osoba niti da od ponuditelja traZe izvrienje dodatnih obveza prema
tra¢im osobama koje nisu stranka u slu¢aju dodjele ugovora.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo da je istom propisano:

12.3. USLOVI ZA SKLAPANJE UGOVORA

Uslovi za LOT 1: Da ponuda¢ posjeduje

-Izjavu da ¢e otkupiti viskove poljoprivrednih proizvoda po trZidnim cijenama od korisnika
projekta 1 godinu dana od dana isporuke i montaZe plastenika

Dokazi za LOT 1: (original ili ovjerena kopija &ija ovjera nije starija od 3 mjeseca od dana
predaje ponude):

- Izjava ponudaca da ée otkupiti viskove poljoprivrednih proizvoda po trZi¥nim cijenama od
korisnika projekta 1 godinu dana od dana isporuke i montaZe plastenika

Uslovi za LOT 2: Da ponudag¢:

- posjeduje izjavu da de wvrsiti otkup viskova poljoprivrednih proizvoda po trZidnim
cijenama od korisnika projekta 1 godinu dana od dana isporuke predmeta nabavke

Dokazi za LOT 2: (original ili ovjerena kopija ¢&ija ovjera nije starija od 3 mjeseca od dana
predaje ponude):

- Izjava ponudaca da ¢e otkupiti vi§kove poljoprivrednih proizvoda po trziinim cijenama od
korisnika projekta 1 godinu dana od dana isporuke predmeta nabavke
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Uvidom u tehnicku specifikaciju (Aneks II —a), ovo tijelo je utyrdilo da je za LOT 1 ugovorno
tijelo dalo opis plastenika (dimenzije, materijal, nagin izrade,|oprema kojom plastenik treba
raspolagati, kao npr. sistem za navodnjavanje, cement, $ljunak, |garanciju na plastenike), dok je
za LOT 2 ugovorno tijelo dalo opis sadnog materijala na nacin dj je navelo da trazi kontejnerske
sadnice I klase i naziv sorti.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je &lankom 2. stavak (1) ZJN gropisano da je ugovor o javnoj
nabavi roba ugovor ¢iji je predmet kupovima, najam i zakup roHe ili lizinga sa ili bez opcije ili
kupovine robe, kao i ugovor koji kao usputnu stvar uklju€uju { ugradnju i/ili postavljanje i/ili
montaZu uz robu.

Takoder, istim ¢lankom je propisano da je privredni subjekt prav
lica, koji na trZiStu nude robu, usluge i/ili radove, a registrira
djelatnosti

U kontekstu navedenog, ovo tijelo isti¢e da s obzirom da je pred
nabave nabava 20 plastenika i presadnica, to u skladu sa citiranir
na 3to se ponuditelji mogu obavezati je isporuka roba koje su pry
zahtjev ugovornog tijela kojim traZi od potencijalnih ponuditelj:

ili fizicko lice ili grupa takvih

hi su za obavljanje predmetne

met konkretnog postupka javne
h zakonskim odredbama jedino
tdmet konkretne nabave. Stoga
da se obavezu da ée otkupiti

viskove poljoprivrednih proizvoda po trZidnim cijenama od korisgika projekta 1 godinu dana od

dana isporuke i montaZe plastenika i isporuke sadnica, nema
Zakona o javnim nabavama, pa niti u citiranom ¢lanku 2., &lanku
je ugovorno tijelo dokazalo da je u skladu sa odredbom ¢lanka §

hporiSte niti u jednoj odredbi
44., niti u ¢lanku 49. ZJN, niti
4. stavak (11) ZJN na koju se

poziva, jer nije u skladu sa tehnickom specifikacijom niti je u

ovorno tijelo dokazalo da se

postavljeni uvjet tiCe socijalnih ili ekoloskih pitanja.Stoga se navod Zalitelja smatra utemeljenim.
U vezi sa navodom Zzalitelja kojim osporava zahtjev ugovorpog tijela kojim se trazi od

potencijalnih ponuditelja da posjeduju ISO 9001 normu, isti¢uéi

nije opravdano traZenje istog

jer nije u vezi sa kvalitetom predmeta nabave i ne potvrduje kvalifetu robe, ovo tijelo je uvidom

u tendersku dokumentaciju utvrdilo da je istom propisano:

12.3. USLOVI ZA SKLAPANJE UGOVORA

Uslovi za LOT 1: Da ponudaé posjeduje:

Certifikat kojim se ispunjavaju uslovi za sistem upravljanja
Dokazi za LOT 1: (original ili ovjerena kopija &ija ovjera nije
predaje ponude):

Certifikat kojim se ispunjavaju uslovi za sistem upravljanja
Uslovi za LOT 2: Da ponuda¢:

9001:2015

Dokazi za LOT 2: (original ili ovjerena kopija ¢&ija ovjera nije
predaje ponude):

Da posjeduje Certifikat kojim se ispunjavaju uslovi za
9001:2015.

Uvidom u Izmjenu tenderske dokumentacije, ovo tijelo je uty

izmijenilo istu na nadin da traZi:
12.3. Uslovi za sklapanje ugovora:
Uslovi za LOT 1:Da ponudaé posjeduje:

prema ISO 9001:2015
starija od 3 mjeseca od dana

prema ISO 9001:2015,

posjeduje Certifikat kojim se ispunjavaju uslovi za s#em upravljanja prema ISO

tarija od 3 mjeseca od dana
#sistem upravljanja prema ISO

rdilo da je ugovorno tijelo
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-Certifikat kojim se ispunjavaju uslovi za standard upravljanja kvalitetom prema ISO 9001:2015
ili jedan od ekvivalenata kojim se dokazuje standard upravljanja kvalitetom iz serije ISO
standarda ISO 19001.2000 ili ISO 9001:2008 izdat od akreditiranog tijela/agencije od strane
(BATA) Instituta za akreditovanje BiH.

Dokazi za LOT 1:

-Certifikat kojim se ispunjavaju uslovi za standard upravljanja kvalitetom prema ISO 9001:2015
ili jedan od ekvivalenata kojim se dokazuje standard upravljanja kvalitetom iz serije ISO
standarda ISO 19001:2000 ili ISO 9001:2008 izdat d akreditiranog tijela/agencije od strane
(BATA) Instituta za akreditovanje BiH

Uslovi za LOT 2: da ponudag:

- posjeduje Certifikat kojim se ispunjavaju uslovi za standard upravljanja kvalitetom prema ISO
9001:2015 ili jedan od ekvivalenata kojim se dokazuje standard upravljanja kvalitetom iz serije
ISO standarda ISO 19001:2000 ili ISO 9001:2008 izdat od akreditiranog tijela/agencije od strane
(BATA) Instituta za akreditovanje BiH

Dokazi za LOT 2:

~Certifikat kojim se ispunjavaju uslovi za standard upravljanja kvalitetom prema ISO 9001:2015
ili jedan od ekvivalenata kojim se dokazuje standard upravljanja kvalitetom iz serije ISO
standarda ISO 19001.2000 ili ISO 9001:2008 izdat od akreditiranog tijela/agencije od strane
(BATA) Instituta za akreditovanje BiH

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je Elankom 44. Zakona o javnim nabavama propisano:

(2) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nagin da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponuditelja u pogledu njihove ligne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnitke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3) Minimum kvalifikacionih uvjeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ponuditelje, kao i

dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabave i u skladu s njim. Postavljeni uvjeti ne smiju imati ograniavajuéi karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

U vezi sa navedenim, ovo tijelo istiGe da konstatacija ugovornog tijela da je u izmijenjenoj
tenderskoj dokumentaciji ponuditeljima ostavljena moguénost dostavljanja ekvivalenta, ne
predstavlja adekvatnu argumentaciju na nadin da u konkretnom sluaju opravda postavljanje
zahtjeva za posjedovanjem Certifikat 1SO: 9001, s obzirom na opéepoznatu Cinjenicu da je
standard [SO 9001 medunarodni standard upraviljanja kvalitetom, odnosno upravljanja
poslovanjem, te dakle navedeni standard nije pokazatelj kvalitete samih proizvoda i stoga se ne
moZe dovesti u vezu sa kvalitetom proizvoda.

Imajuéi u vidu navedeno, te &injenicu da ugovomo tijelo u smislu &lanka 102. stavak (2) Zakona
0 javnim nabavama ni¢im nije dokazalo opravdanost postavljenog zahtjeva, odnosno nigim nije
dokazalo da je u konkretnom postupku javne nabave zahtjev da ponuditelj posjeduje Certifikat
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ISO 9001 u skladu sa €lankom 44. stav (2) i (3) Zakona o javn
Zalitelja smatra utemeljenim.

U vezi sa navodom Zalitelja kojim osporava zahtjev ugovornog
profesionalna sposobnost), kojim se traZi dostavljanje potvrda od
robe, istiCuéi da je isti nejasan i suprotan ¢lanku 48. ZJN, ovo tij
na temelju prethodne Zalbe Zzalitelja izjavijene na tendersku d

r

nabavkama, ovo tijelo navod

tijela iz tocke 12.2. (tehnicka i

krajnjih korisnika tj. naruéilaca
elo isti¢e da je ugovorno tijelo,
mentaciju, izmijenilo TD na

o
nacin da je zahtjev kojim se traZi dostavljanje potvrda koje daje {r“uga ugovorna strana (krajnji

korisnik tj. narudilac robe), izmijenilo i istom traZi:

12.2. Tehnicka i profesionalna sposobnost

Uslov: Da je ponudaé u periodu od posljednjih 3 godine ili
ponudaé registrovan, odnosno pofeo sa radom prije manje

d datuma registracije (ako je
d 3 godine) uredno izvrSio

ugovor/ugovore u vezi predmeta nabavke (za svaki od lotova u z3visnosti za koji lot se ponudac
prijavljuje) i da ima jednu ili vi§e potvrda koje daje/u druga/e ugoyona/e strana ( naruéilac robe)

o uredno izvrSenom/izvr§enim ugovoru/ima u vezi sa pred
vrijednosti (iznos) iz potvrde/a: LOT 1 - 71.658,12 KM bez PD
PDV-a.

Dokaz: Spisak izvrienih ugovora u vezi sa predmetom nabavkg
daje/u druga/e ugovoma/e strana ( narufilac robe) o uredno izvrs¢
vezi predmeta nabavke u minimalnoj vrijednosti (iznos) iz potvrde
PDV-a, LOT 2 - 3208,54 KM bez PDV-a.

Spisak izvrSenih ugovora dostavlja se kao original, a potvrda kao

etom nabavke u minimalnoj
-a, LOT 2 - 3.208,54 KM bez

i jedna ili viSe potvrda koje
bnom/izvrienim ugovoru/ima u
a: LOT 1 - 71.658,12 KM bez

riginal ili ovjerena kopija &ija

ovjera nije starija od 3 mjeseca od dana predaje ponude.

U sluéaju da se takve potvrde ne mogu dobiti od ugovorne/nih str:

e/a koja nije ugovorni organ

vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorina o njihovoj realizaciji, uz

predodavanje dokaza o uéinjenim pokusajima da se takve potvrde
Potvrde o uredno izvrienim ugovorima moraju sadrZavati sljedece
. Naziv i sjediste ugovornog organa ili privrednog subjekta
Predmet ugovora

Vrijednost ugovora

Vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora

Navode o uredno izvr§enim ugovorima

Dakle, nesporno je da je ugovorno tijelo u izmjeni tendeske dol
,Kkrajnji korisnici* i time zahtjev u€inilo jasnim, te se navod Zalitelj

neutemeljenim.

iguraju.
odatke:

fumentacije izostavilo termin
da je zahtjev nejasan, smatra

Medutim kada je u pitanju navod Zalitelja da je zahtjev u suprotngsti sa ¢lankom 48. ZIN, ovo

tijelo s tim u vezi upuéuje na ¢lanak 48. stavak (1) Zakona o javni
ugovorno tijelo moZe, zavisno od vrste, koli¢ine ili obima, il

zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu spo

nabavama koji propisuje da
namjene predmeta nabave,
Kobnost, a u stavku (2) istog
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¢lanka da ako ugovomo tijelo zahtijeva dokaz o uredno izvrienim ugovorima, taj dokaz podnosi

se u formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj
realizaciji. U sludaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne
strane koja nije ugovorno tijelo, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim
ugovorima, uz predodavanje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

S tim u vezi ovo tijelo istice da zahtjev ugovornog tijela da ponuditelj ima jednu ili viSe
potvrda o uredno izvrienim ugovorima koju daje druga ugovorna strana (naruéilac robe), nije u
skladu sa citiranom odredbom Zakona o javnim nabavama. Smisao navedene odredbe Clanka 48.
Zakona je da ponuditelji dokaZu potrebno iskustvo, a §to se dokazuje potvrdom koju daje druga
ugovorna strana i to je sve 3to Zakon propisuje. Dakle, bitno je samo da su ponuditelji stekli
iskustvo u realizaciji istih ili sli¢nih ugovora u traZenoj vrijednosti i u odredenom vremenskom
periodu. Stoga se, s obzirom na navedeno, navod Zalitelja da zahtjev nije u skladu sa ¢lankom
48. ZJN, smatra utemeljenim.

U vezi sa navodom Zalitelja da zahtjev ugovomog tijela da su potencijalni ponuditelji
duZni u ponudi dostaviti nacrt ugovora u koji su unijeli podatk iz svoje ponude, nije u skladu sa
Zakonom, ovo tijelo je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdilo da je istom propisano:

26. Nacrt ugovora

Sastavni dio ove TD je Nacrt ugovora. Ponuditelji su duzni u ponudi dostaviti Nacrt
ugovora u koji su unijeli podatke iz svoje ponude.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je &lankom 3. stavak (2) tocka d) alineja 16.) Naputka za
pripremu modela TD i ponuda propisano da se tenderska dokumentacija sastoji od sljedecih
dijelova:

16)Nacrt ugovora ili osnovne elemente ugovora, odnosno okvirnog sporazuma.

Clankom 9. stavak (2) tacka g) Naputka za pripremu modela TD i ponuda propisano je da ponuda
sadrzi:

g)potpisan prijedlog ugovora ili okvimog sposrazuma, ako je sastavni dio TD.

Dakle, nije spono da tenderska dokumentacija sadrZi nacrt ili prijedlog ugovora, odnosno
okvirnog sporazuma, ali ono §to je podzakonskim aktom tj. Naputkom propisano jeste da je takav
Nacrt ugovora potrebno samo potpisati.

Stoga kako ugovorno tijelo tocku 26. TD nije propisalo u skladu sa Naputkom za pripremu
modela TD i ponuda, a §to je u suprotnosti sa &lankom 53. stavak (1) ZIN koji propisuje da je
ugovorno tijelo duzno pripremiti TD u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim
aktima, navod Zalitelja se smatra utemeljenim.
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Na temelju svega navedenog ovo tijelo konstatira da su navofli Zalitelja iz predmetne Zalbe

djelomicno utemeljeni, zbog Gega se Zalba usvaja i ponistava pobi

ana Tenderska dokumentacija.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u jznosu od 800,00 KM izvrsit e
se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela, a u skladu sa élaj:om 108. stavak (7) Zakona o

Jjavnim nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o naginu uplate, kontr
¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza)
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rije
ovog rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjese

¢ 1 povrata naknada propisanih
> broj: 86/14).

sukladno ¢lanku 104. i 111.
jilo je Zalbu, kao u dispozitivu

hja moze se podhnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjiesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: s

- Nermaris d.o.0.Gradanica
- @Grad Visoko

- evidencija

- ala

EDNIK VIJECA
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